
 

CITTÀ DI BUSTO ARSIZIO

Verbale di deliberazione
della Giunta Comunale

N. 375  Registro deliberazioni

Il giorno due Agosto duemilaventitre alle ore  12:00 nella Residenza Comunale, convocata 

nei modi di legge, si è legalmente riunita la Giunta Comunale nelle persone dei signori:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTE ASSENTE

ANTONELLI EMANUELE Sindaco
Presente presso la 
sede municipale

MAFFIOLI MANUELA Vice Sindaco
Presente presso la 
sede municipale

ARTUSA MAURIZIO Assessore
Presente presso la 
sede municipale

CERANA DANIELA CINZIA Assessore
Presente presso la 
sede municipale

CISLAGHI MARIO Assessore Assente
LOSCHIAVO SALVATORE 
NICOLA

Assessore
Presente da remoto 
attraverso Skype

MARIANI GIORGIO Assessore
Presente da remoto 
attraverso Skype

REGUZZONI MARIA PAOLA Assessore
Presente presso la 
sede municipale

Partecipa,  presso la sede municipale, il Segretario Generale Dott. Domenico d'Apolito

Il Dott. Emanuele Antonelli assunta la Presidenza e, riconosciuta valida l’adunanza, procede 

alla trattazione del seguente

O G G E T T O:

AVVIO CONSULTAZIONE PUBBLICA -  AUTORIZZAZIONE ALLA SOTTOSCRIZIONE DI 

AUMENTO  DI  CAPITALE  SOCIALE  DI  AGESP.  S.P.A.  E  CONTESTUALE  MODIFICA 

DELLO STATUTO SOCIETARIO. I.E.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- il Comune di Busto Arsizio è socio pressoché totalitario di Agesp S.p.A., società controllante il 

Gruppo Agesp pienamente conformata al modello in house providing e iscritta nell’Elenco tenuto 

dall’ANAC ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 18/4/16, n. 50, “Codice dei contratti pubblici” (Codice 

dei contratti pubblici), con effetto dal 28/02/2018;

-  Agesp  S.p.A.,  a  seguito  di  deliberazione  dell’Organo  Consiliare  di  questo  Ente  n.  70  del 

30/11/2020,  gestisce  in  particolare,  con decorrenza  01/01/2021 e validità  fino al  31/12/2035,  il 

servizio di gestione integrata  dei  rifiuti,  essendo state  ad essa attribuite,  per  effetto  di tale  atto 

deliberativo, anche le attività/funzioni tecnico-amministrative riguardanti il servizio di smaltimento 

delle frazioni merceologiche dei rifiuti;

-  con deliberazione n. 34 del 22/06/2021 il Consiglio Comunale ha autorizzato la costituzione, da 

parte di Agesp S.p.A., di una nuova società (Neutalia s.r.l.), deputata alla gestione dell’impianto di 

termovalorizzazione sito nel quartiere Borsano di Busto Arsizio e assoggettata a controllo analogo 

in via congiunta con Amga Legnano S.p.A., Aemme Linea Ambiente S.r.l. e Cap Holding S.p.A., 

mediante sottoscrizione, da parte di Agesp S.p.A di una quota pari al 33% del capitale sociale di 

Neutalia s.r.l;

-  Neutalia s.r.l ha assunto la forma di società benefit, ed intende svolgere la propria attività sociale 

in modo sostenibile, responsabile e trasparente e con l’obiettivo ulteriore, rispetto a quello di lucro, 

di determinare impatti positivi a favore dell’ambiente e delle comunità di riferimento;

 -  con deliberazione  n.  61 del  21/07/2021,  per  assicurare  lo  sviluppo dell’iniziativa  di  cui  alla 

costituenda Neutalia s.r.l., il Consiglio Comunale ha autorizzato la  sottoscrizione dell’aumento di 

capitale sociale di Agesp S.p.A. per un importo complessivo di euro 700.000,00 considerando anche 

le quote non opzionate dagli altri soci e sottoscritte dal Comune di Busto Arsizio;

- con  deliberazione n. 62 del 21/09/2022,  al fine di garantire ad Agesp S.p.A. le risorse necessarie  

per sostenere finanziariamente il percorso di consolidamento di Neutalia s.r.l., nonché di prevenire 

eventuali  rischi  aziendali,  come  peraltro  previsto  dal  D.lgs.  175/2016,  anche  alla  luce  delle 

numerose variabili esterne quali la crisi energetica ed il caro materiali, il Consiglio Comunale ha 
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autorizzato la  sottoscrizione dell’aumento di capitale sociale di Agesp S.p.A. di euro 500.000,00 

mediante aumento della partecipazione detenuta dal Comune di Busto Arsizio, in proporzione alla 

partecipazione posseduta, autorizzando altresì, qualora gli altri soci di Agesp S.p.A. non avessero 

esercitato il diritto di opzione ai sensi dell’art. 2441 del codice civile, la sottoscrizione dell’aumento 

di capitale residuo;

- con verbale di Assemblea Straordinaria di Agesp S.p.A. del 27/12/2022, redatto dal Notaio Dott.  

Andrea Tosi Repertorio n.  53.496 Raccolta  n. 32.404 agli  atti  dell’Ufficio,  è stato deliberato il 

suddetto  aumento  di  capitale  sociale  a  pagamento  da  euro  8.048.736,00 

(ottomilioniquarantottomilasettecentotrentasei/00),  a  euro  8.548.736,00 

(ottomilionicinquecentoquarantottomilasettecentotrentasei/00),  mediante  emissione  di  numero 

500.000 (cinquecentomila) azioni nominali da euro 1,00 (uno/00) ciascuna;

- il suddetto aumento di capitale sociale è stato interamente sottoscritto da questo Ente il quale, a 

seguito  dell’operazione,  detiene   la  proprietà  di  n.  8.548.352 

(ottomilionicinquecentoquarantottomilatrecentocinquantadue)  azioni  ordinarie  per  una 

partecipazione pari al 99,9955% del capitale:

SOCIO N. AZIONI VALORE (€)

COMUNE  DI  BUSTO 

ARSIZIO

8.548.352 8.548.352,00

COMUNE  DI  FAGNANO 

OLONA

64 64,00

COMUNE  DI  GORLA 

MINORE

64 64,00

COMUNE  DI 

CASTELLANZA

64 64,00

COMUNE DI MARNATE 64 64,00

COMUNE  DI   OLGIATE 

OLONA

64 64,00
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COMUNE DI DAIRAGO 64 64,00

TOTALE 8.548.736 8.548.736,00

Vista la  nota  prot.  com.le  n.  45372/2023 del  04/04/2023,  pervenuta  da Agesp S.p.A.,  agli  atti 

dell’Ufficio, con la quale veniva inoltrata la richiesta da parte di Neutalia s.r.l. ai propri soci per 

l’anno, conformemente a quanto previsto nel Budget 2023 nonché in previsione dell’approvazione 

Piano di Sviluppo, di versamento in conto capitale infruttifero e senza diritto  di rimborso della 

somma pari ad euro 2.000.000,00 (duemilioni/00), ripartita secondo la partecipazione al capitale 

sociale, che andrà ad incrementare il Patrimonio Netto della società;

Considerato che con la sopra richiamata nota prot.  45372/20232, Agesp S.p.A., alla luce della 

propria  situazione  economica,  finanziaria  e  patrimoniale,  propone  un   percorso  di  sostegno 

finanziario, mediante aumento di capitale sociale per un importo pari ad euro 660.000,00;

Considerato, in ordine alle motivazioni alla base della richiesta di aumento di capitale sociale, che:

- in data 30.05.2023, il Consiglio di Amministrazione di Neutalia s.r.l.  ha approvato la proposta di 

Piano Industriale di Sviluppo di Neutalia 2023-2047, il quale sarà sottoposto all’approvazione da 

parte del Consiglio Comunale;

- l’impegno della società alla presentazione del Piano di Sviluppo che evidenziasse le prospettive di 

evoluzione del ruolo di Neutalia s.r.l. nello sviluppo di politiche sull’economia circolare, era già 

stato previsto in fase di costituzione della società,  autorizzata  con la deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 34/2021, nella quale era stato presentato il Piano di Avvio;

- il suddetto Piano Industriale  prevede investimenti per complessivi euro 112 milioni, di cui euro 

39  milioni  per  la  realizzazione  di  nuovi  trattamenti,  euro  53  milioni  per  l’efficientamento  del 

termovalorizzatore ed euro 20 milioni per manutenzioni straordinarie;

- il fabbisogno finanziario necessario alla realizzazione del Piano prevede anche il supporto da parte 

dei soci mediante apporto di capitale sociale per circa complessivi euro 28 milioni da rapportare alla 

proprie quote di partecipazione;
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-  la predetta richiesta di versamento in c/capitale da parte di Neutalia s.r.l., per l’anno 2023, trova 

conferma anche  nel Piano Industriale di Sviluppo 2023-2047;

-  gli  investimenti  previsti  nel  Piano industriale  sono finalizzati  a  ridurre  gli  impatti  ambientali  

aumentando la focalizzazione su territorialità, recupero di materia e di energia, in coerenza con gli 

obiettivi  di  integrazione  e circolarità  della  società  secondo gli  indirizzi  a suo tempo forniti  dal 

Consiglio Comunale in fase di costituzione della stessa;

- sempre nell’ottica dello Sviluppo, Neutalia ha partecipato mediante una ATI con AGESP S.p.A. e 

Amga Legnano S.p.A ad  un bando del  PNRR per  ottenere  fondi  destinati  all’integrazione  che 

consenta  il  collegamento  delle  reti  di  teleriscaldamento  attualmente  presenti  a  Busto  Arsizio 

(AGESP) e Legnano/Castellanza (AMGA) con l'impianto di termovalorizzazione;

- in data 23.12.2022, il Ministero dell’Ambiente, con proprio provvedimento ha decretato che il 

progetto presentato dalla predetta ATI rientra tra quelli ammissibili e finanziabili.

- tale collegamento,  la cui conclusione delle opere è prevista entro il  31.12.2024, permetterà  la 

fornitura di energia termica da parte di Neutalia ad AGESP e AMGA gestori delle rete;

- oltre ai benefici economici, la sinergia tra soggetti permette da un lato la miglior valorizzazione 

dell'energia contenuta nei rifiuti, dall'altro lato un minore impatto ambientale e una differenziazione 

dell'approvvigionamento energetico, allontanando i rischi legati all'affidarsi totalmente al gas;

Considerato, inoltre, che:

-  il  Piano  di  Sviluppo  di  Neutalia  2023-2047  risulta  sostenibile  dal  punto  di  vista  economico 

finanziario  e  patrimoniale  in  quanto  i  relativi  flussi  di  cassa  permetteranno  il  recupero  degli 

investimenti  effettuati  e  contestualmente  sia  il  ritorno  del  debito  nei  termini  previsti  che 

l’erogazione di dividendi;

- il suddetto Piano, secondo quanto affermato nella Relazione redatta BDO Advisory Services S.r.l. 

secondo  i  principi  ISAE  3400,  è  stato  predisposto  utilizzando  coerentemente  le  ipotesi  e  gli 

elementi sopraccitati ed è stato elaborato sulla base di principi contabili omogenei rispetto a quelli 

applicati da Neutalia nella redazione dell’ultimo bilancio d'esercizio;

Preso atto che le ragioni alla base della richiesta di versamento ai soci da parte di Neutalia s.r.l.,  

con  conseguente  aumento  di  capitale  sociale  da  parte  di  Agesp  S.p.A.  risultano  pienamente 

compatibili con il Piano Industriale di Sviluppo 2023-2047 di Neutalia nonché con gli  indirizzi a 

4



suo tempo forniti dal Consiglio Comunale in fase di costituzione di quest’ultima con deliberazione 

di Consiglio Comunale n. 34/2021;

Vista la nota di Agesp S.p.A. prot. com.le 95029 del 12.07.2023, con la quale viene comunicata ai 

soci la proposta del suddetto aumento di capitale  sociale,  comunicando altresì  la possibilità   di 

sottoscrivere lo stesso in proporzione alla quota azionaria posseduta;

Considerato che  l'aumento  di  capitale  sociale,  qualora  autorizzato,  sarebbe  sottoscritto  in 

proporzione alle quote di partecipazione azionaria detenute nel modo seguente:

- Comune di Busto Arsizio – euro 659.970,00;

- Comune di Fagnano Olona – euro 5,00;

- Comune di Gorla Minore – euro 5,00;

- Comune di Castellanza – euro 5,00;

- Comune di Marnate – euro 5,00;

- Comune di Olgiate Olona – euro 5,00;

- Comune di Dairago – euro 5,00;

Evidenziato:

- che l’aumento di capitale sociale rappresenta sicuramente la soluzione più opportuna al fine di 

garantire  il  sostegno finanziario,  rispettando al  contempo il  principio di  trasparenza  dell’azione 

amministrativa;

- la sottoscrizione di aumento di capitale sociale consente pertanto un consolidamento patrimoniale 

di Agesp S.p.A. e conseguentemente garantisce la liquidità necessaria ad Agesp S.p.A. a sostenere 

gli investimenti iniziali previsti dal Piano di Neutalia, evitando al contempo tensioni dal punto di 

vista finanziario;

- che l’aumento di capitale sociale proposto da Agesp S.p.A pari ad euro 660.000,00 risulta congruo 

e compatibile con le previsioni del Piano di sviluppo nonché con i principi di efficienza, di efficacia 

e di economicità dell'azione amministrativa;

Visto il D.Lgs. n. 175/2016 e s.m.i. “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica” 

(T.U.S.P);
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 Ravvisata pertanto la necessità di:

- autorizzare la sottoscrizione dell’aumento di capitale sociale di Agesp S.p.A. mediante aumento 

della partecipazione detenuta dal Comune di Busto Arsizio, da attuarsi con il conferimento di euro 

659.970,00  (seicentocinquantonovemilanovecentosettanta/00)  corrispondenti  a  n.  659.970 

(seicentocinquantonovemilanovecentosettanta) nuove azioni, onde addivenire ad una partecipazione 

complessiva di euro 9.208.322,00 (novemilioniduecentoottomilatrecentoventidue/00) corrispondenti 

a 9.208.322 (novemilioniduecentoottomilatrecentoventidue) azioni ordinarie;

- autorizzare, qualora gli altri soci di Agesp S.p.A. non esercitassero il diritto di opzione ai sensi  

dell’art.  2441  del  codice  civile,  la  sottoscrizione  dell’aumento  di  capitale  residuo  mediante  il 

conferimento di euro 30,00 (trenta/00) corrispondenti a n. 30 (trenta) nuove azioni;

- approvare la modifica dell’art. 6 del vigente statuto della società Agesp S.p.A. sulla base delle 

modifiche di seguito illustrate:

ARTICOLO STATUTO VIGENTE ARTICOLO MODIFICATO

CAPITALE SOCIALE - AZIONI – 
VERSAMENTI

Articolo 6 –

Il  capitale  sociale  è  di  euro  8.548.736,00 
(ottomilionicinquecentoquarantottomilasettecent
otrentasei/0  0)  suddiviso  in  n.  8.548.736 
(ottomilionicinquecentoquarantottomilasettecent
otrentasei azioni ordinarie da euro 1,00 (uno/00) 
ciascuna.
Le azioni sono rappresentate da titoli azionari e 
sono nominative.
Fermo il disposto dell'art. 2439 1^ comma c.c., 
i  versamenti  sulle  azioni  per  la  quota-parte 
residua  verranno  richiesti  dall'Organo 
Amministrativo quando lo creda opportuno in 
una o piu'  volte  almeno quindici  giorni liberi 
prima di quello fissato per il versamento e con 
quei mezzi di pubblicita', in conformita' con la 
legge vigente, che riterra' piu' convenienti.
A carico dei soci in ritardo nei versamenti 
decorrera' un interesse annuo di 2 punti 
superiori al tasso ufficiale di riferimento, fermi 
in ogni caso i limiti inderogabilmente e 

CAPITALE SOCIALE - AZIONI – 
VERSAMENTI

Articolo 6

Il  capitale  sociale  e'  di  euro 9.208.736,00 
(novemilioniduecentoottomilasettecentotrent
asei/00) suddiviso  in n. 9.208.736,00 
(novemilioniduecentoottomilasettecentotrent
asei) azioni  ordinarie  da  euro  1,00  (uno/00) 
ciascuna.
Le azioni sono rappresentate da titoli azionari e 
sono nominative.
Fermo il disposto dell'art. 2439 1^ comma c.c., 
i  versamenti  sulle  azioni  per  la  quota-parte 
residua  verranno  richiesti  dall'Organo 
Amministrativo quando lo creda opportuno in 
una o piu'  volte  almeno quindici  giorni  liberi 
prima di quello fissato per il versamento e con 
quei mezzi di pubblicita', in conformita' con la 
legge vigente, che riterra' piu' convenienti.
A carico dei soci in ritardo nei versamenti 
decorrera' un interesse annuo di 2 punti 
superiori al tasso ufficiale di riferimento, fermi 
in ogni caso i limiti inderogabilmente e 
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tassativamente previsti dalla legge. tassativamente previsti dalla legge.

Considerato:

• che  l’art.  8  del  T.US.P.  al  comma  1  prevede  che  “Le  operazioni,  anche  mediante 

sottoscrizione  di  un aumento di  capitale  o partecipazione  a operazioni  straordinarie,  che 

comportino l'acquisto da parte di un'amministrazione pubblica di partecipazioni in società 

già esistenti sono deliberate secondo le modalità di cui all'articolo 7, commi 1 e 2.”

• che l’art. 7, commi 1 e 2 del citato T.U.S.P. prevede che la deliberazione venga adottata con 

provvedimento del Consiglio Comunale e che l’atto deliberativo è redatto in conformità a 

quanto previsto all'articolo 5, comma 1.;

• che l’art. 5, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 175/2016 e s.m.i, “Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica” (T.U.S.P) il quale prevede che:

1.  A  eccezione  dei  casi  in  cui  la  costituzione  di  una  società  o  l'acquisto  di  una 

partecipazione,  anche  attraverso  aumento  di  capitale,  avvenga  in  conformità  a  espresse 

previsioni  legislative,  l'atto  deliberativo  di  costituzione  di  una  società  a  partecipazione 

pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, 

da parte di amministrazioni pubbliche in società già costituite deve essere analiticamente 

motivato  con  riferimento  alla  necessità  della  società  per  il  perseguimento  delle  finalità 

istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano 

tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, 

nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche 

dare  conto  della  compatibilità  della  scelta  con i  principi  di  efficienza,  di  efficacia  e  di 

economicità dell'azione amministrativa.

2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da' atto della compatibilità dell'intervento finanziario 

previsto  con le  norme dei  trattati  europei  e,  in  particolare,  con la  disciplina  europea  in 

materia  di  aiuti  di  Stato  alle  imprese. Gli  enti  locali  sottopongono lo  schema di  atto 

deliberativo  a  forme  di  consultazione  pubblica,  secondo  modalità  da  essi  stessi 

disciplinate.

Ritenuto pertanto necessario avviare la  consultazione pubblica  ai  sensi dell’art.  5 del D.lgs.  n. 

175/2016 e s.m.i.;

Visti:
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• i  pareri  favorevoli  espressi  dal  dirigente  competente  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e 

contabile resi ai sensi dell’art. 49, comma 1°, del citato Decreto Legislativo n. 267, allegati 

al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

• il  D.Lgs.  n.  175  del  2016  e  s.m.i,  “Testo  unico  in  materia  di  società  a  partecipazione 

pubblica” (T.U.S.P);

• il D.Lgs. n. 267/2000  e s.m.i. “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali” 

(T.U.E.L.);

• il vigente Statuto Comunale;

• il Regolamento di Contabilità vigente;

Richiamato l’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Dato atto che n.02 componenti della Giunta hanno partecipato alla seduta da remoto, attraverso 

Skype,  che sono state  rispettate  le previsioni  di cui al  “Regolamento per lo svolgimento della 

Giunta Comunale in modalità telematica da remoto o mista” approvato con deliberazione n.251 del 

18.5.2022,  che  l'adunanza  si  è  svolta  regolarmente  e  che  è  possibile  constatare  e  proclamare  i 

risultati della votazione;

Con voti favorevoli unanimi, resi nei modi di legge,

DELIBERA

1. Di dare atto  che  le  premesse  espresse  in  narrativa  sono  parte  integrante  e  sostanziale  del 

presente deliberato;

2.  Di approvare lo schema di Avviso pubblico di consultazione ed il  modulo di partecipazione 

entrambi allegati al presente provvedimento;

3. Di  stabilire l’avvio della consultazione pubblica ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del D.lgs. n.  

175/2016 e s.m.i.;

4.  Di  pubblicare  sul  sito  istituzionale,  dal  03.08.2023.  al  05.09.2023,  l’avviso  pubblico  di 

consultazione,  il  modulo  di  partecipazione  e  lo   schema  di   delibera  di  Consiglio  Comunale 

sottoposto a  consultazione pubblica;
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5. Di individuare come   responsabile   del   procedimento   di   consultazione   pubblica   la Dott.ssa 

Maria Teresa Marino – Dirigente del Settore 4 “Risorse finanziare – Tributi – Controllo di gestione 

-  Partecipazioni – Attrazione risorse”.

Delibera,di  dichiarare,  con  favorevole  unanime  votazione,   il   presente   atto   immediatamente 

eseguibile ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. stante  l’urgenza  di 

provvedere  con  la  consultazione pubblica.   

Letto, confermato e sottoscritto.

Sindaco Segretario Generale

Dott. Emanuele Antonelli Dott. Domenico d'Apolito
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